
Il controllo ufficiale sullo Il controllo ufficiale sullo 
svolgimento di gare di equidi ed svolgimento di gare di equidi ed 
altri ungulati nel corso di altri ungulati nel corso di 
manifestazioni popolarimanifestazioni popolari

Chiara Berardelli

Direttore Area Sanità Pubblica Veterinaria

Azienda USL Ferrara

Ferrara, 6 Marzo 2010



Palio di FerraraPalio di Ferrara

� Corsa di 8 cavalli 

� Corsa di 8 asini



Fasi del controllo ufficiale di Fasi del controllo ufficiale di 
sanitsanitàà pubblica veterinariapubblica veterinaria

LR 5/2005LR 5/2005

DGR 647/2007DGR 647/2007
OM 21/7/2009OM 21/7/2009



Procedura condivisa con il 

Comune di Ferrara
Lo svolgimento della manifestazione è subordinato ai seguenti 

adempimenti amministrativi:
� Concessione in uso della Piazza Ariostea

� dipende dal tipo evento in relazione alle caratteristiche della 
pista

� N.O. della Commissione Pubblico Spettacolo
� è legato alla sicurezza dell’evento per gli spettatori ed i 

partecipanti, integrata da tecnico per la pista e veterinario 
della AUSL per il  benessere animale

� Rilascio di autorizzazione sanitaria temporanea per lo 
svolgimento delle gare di equidi
� prevede la verifica delle condizioni di benessere degli animali 

impiegati



Fasi del controllo ufficiale dell’Area 

Sanità Pubblica Veterinaria
Competenza specialistica del veterinario di Igiene Allevamenti 

Produzioni Zootecniche

� Fase preliminare: colloqui informativi (emanazione di nuova 

normativa) 

� Fase autorizzativa: esame documentazione, richieste integrazioni, 

emissione parere 

� Controllo ufficiale nelle fasi precedenti la gara

� Controllo ufficiale durante la gara

� Controllo ufficiale alla conclusione della gara

� Provvedimenti in caso di non conformità



Fase autorizzativaFase autorizzativa



Domanda di autorizzazione

� Il Responsabile dell’Ente organizzatore presenta al 
Comune all’Assessorato Sanità del Comune una 
domanda per il rilascio dell’autorizzazione allo 
svolgimento della gara, ai sensi dell’art. 7, comma 3, 
della L.R. 5/2005, nei tempi previsti (almeno 60 gg
prima dell’evento)

� La domanda è corredata da documentazione che 
dimostri la sussistenza delle condizioni e requisiti 
specificati dalla DGR 647/07 e 
nella  OM 21/07/2009



Documentazione a corredo della 

domanda
� Regolamento della manifestazione, contenente tutte le misure e 

procedure specifiche di quella gara

� Denominazioni delle Contrade o Rioni, con i dati anagrafici dei 

rispettivi rappresentanti legali e dell’eventuale veterinario della 

Contrada

� Documentazione relativa alla identità degli equidi partecipanti 

(fotocopie dei passaporti)

� Programma dettagliato con  tempistica e modalità di svolgimento 

delle varie fasi della manifestazione riguardanti gli animali, 

dall’arrivo degli equidi, all’organizzazione della visita clinica di 

ammissione fino alle fasi finali della gara



Documentazione a corredo della 

domanda

� Nominativo di uno o più
medici veterinari, esperti in 
patologia ippiatrica,  
responsabile dell’assistenza 
in tutte le fasi della 
manifestazione (verifiche 
preliminari, assistenza 
durante e dopo la gara in 
caso di emergenze)

� Relazione tecnica



Contenuti della relazione tecnica

� descrizione del percorso di gara e 
composizione del fondo della pista

� descrizione delle recinzioni: struttura, 
dislocazione e adeguatezza che attesti la sua 
sicurezza



Contenuti della relazione tecnica

� un elenco delle attrezzature sanitarie presenti per 
garantire un primo soccorso agli animali, compresi i 
mezzi per il sollevamento e l’isolamento visivo al 
pubblico degli equidi e per il loro contenimento

� ambulanze per il trasporto degli equini
� disponibilità di una struttura veterinaria di riferimento
� uso e manutenzione dei finimenti utilizzati
� planimetria



Planimetria del luogo dell’evento, 

che illustri:

• la pista
• La dislocazione delle strutture mediche e veterinarie di 

primo soccorso
• il punto d’acqua per l’abbeverata degli animali
• l’area transennata con divieto di accesso al pubblico e 

riservata al personale con diritto di accesso alla pista, 
• la zona dedicata alla permanenza degli equidi 

(ricoveri) nelle fasi precedenti e successive alla gara, 
con l’indicazione delle aree di sosta delle singole 
contrade

• lo spazio e le attrezzature idonee a procedere ai 
controlli ufficiali, compreso il prelievo di sangue



Formulazione del parere:

� Deve riprendere in dettaglio ogni singolo 
requisito previsto dalla DGR, formulando 
eventuali prescrizioni



Atto autorizzativo: contenuti minimi

� Luogo, data e ora dell’evento
� Titolare dell’autorizzazione, garante della 

sicurezza delle persone e responsabile  delle 
condizioni della pista e delle recinzioni

� Medico veterinario responsabile dell’assistenza
� Una parte rivolta ai requisiti specifici degli 

animali, alle attrezzature e strutture



Programmazione delle attivitProgrammazione delle attivitàà di di 
controllo ufficiale durante le controllo ufficiale durante le 
diverse fasi del Palio diverse fasi del Palio 



Programmazione del controllo ufficiale 

durante le diverse fasi del Palio
� definizione di turni di veterinari e personale tecnico, 

nelle fasi preliminari e sul campo di gara 
� assegnazione  del coordinamento dell’attività sul 

campo di gara a Veterinario specialista
� preparazione materiali: lettore microchip, materiale 

per prelievo ematico, centrifuga, verbali, materiale per 
confezionamento di campioni ufficiali, All. C DGR 
647/07, OM 21/7/09

� obbligo di comunicare tempestivamente al Direttore 
ADSPV ogni significativa Non Conformità o incidente 
che si verificasse durante l’evento 



Controllo ufficiale Controllo ufficiale prepre--garagara in in 
occasione della visita clinica occasione della visita clinica 
di ammissionedi ammissione



Attività di controllo ufficiale pre-gara

Controlli relativi al trasporto animale:
� Autorizzazione del trasportatore e dei mezzi 

di trasporto - Reg. (CE) 1/2005:
� Autorizzazione tipo 1 o tipo 2
� Autodichiarazione della registrazione come 

trasportatore “conto proprio” di equidi

� Certificato di idoneità per conducenti e 
guardiani 



Attività di controllo ufficiale pre-gara

� Verbalizzare tutte le verifiche e controlli
� Identificare le persone responsabili nelle varie 

fasi (doc. identità)
“Il conduttore degli animali unitamente al proprietario 
degli animali (responsabile, proprietario, cavaliere) 
deve assicurare …”

� Presenziare alle visite cliniche di idoneità di 
cavalli e di asini, svolte dal veterinario 
dell’assistenza entro 48 ore dall’inizio della gara, 
e agli accertamenti di identità, è l’occasione per 
svolgere i controlli ufficiali



Attività di controllo ufficiale pre-gara

� identificazione degli equini mediante lettura 
del microchip

� accertamento dell’età (almeno 4 anni)
� documenti di accompagnamento: 

� PASSAPORTO attestante anche l’esito negativo al Coggin’s test 
in corso di validità

� Attestazione di provenienza e destinazione (Modello 4) compreso 
il controllo di eventuali annotazioni di trattamenti effettuati negli 
ultimi 90 giorni

� prelievo di sangue:
� esclusivamente per gli equini ammessi per individuare eventuali 

trattamenti farmacologici dopanti (*)



Prelievi ufficiali: cosa prevedono la 

DRG 647/07 e la OM 21/7/09
� Gli animali che prendono parte alle gare debbono essere in 

buona salute e realizzare le loro performances sulla base 

delle loro reali capacità

� E’ vietato il trattamento degli equidi con sostanze che 

esplicano azione dopante

� Le prestazioni di un animale non possono pertanto essere 

modificate, intenzionalmente o no, da trattamenti con 

l’impiego di sostanze medicamentose.

� Sugli equidi che hanno superato favorevolmente il controllo 

sanitario, è facoltà del Veterinario Ufficiale effettuare 

prelievi prima e al termine della gara per l’analisi 

comparata in grado di svelare trattamenti dopanti



Campionamento pre-gara
� Prelievo di sangue su tutti gli equini presentati dalle 

contrade/rioni e che hanno superato la visita di idoneità, per 
ricerca di sostanze farmacologicamente attive

� Centrifugazione del sangue, confezionamento in 5 aliquote
� Redazione di un verbale di campionamento con indicazione dei 

seguenti elementi: 
� Identificazione del cavallo (nome, sesso, microchip)
� Nominativo e dati anagrafici del detentore (mediante documento 

di identità)
� Nominativo del proprietario del cavallo (desunto dal passaporto)
� Identificazione della Contrada/Rione e del suo rappresentante 

legale
� Indicazione di eventuali trattamenti farmacologici effettuati 

(annotati sul Mod. 4)
� Firma del detentore del cavallo
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     Verbale n. 07/    / ____       
 
In data..01/06/07 alle ore.……..……il/i sottoscritto/i verbalizzante/i…………………………………… 
………….………………. con la qualifica di VETERINARI UFFICIALI dell’Azienda USL Ferrara e il 
TDP …………………………………………  
presso la CLINICA VETERINARIA FUTURVET con sede a VIGARANO MAINARDA via/frazione 
FRAZ. CORONELLA, VIA CORONELLA N. 122/B 
e alla presenza del Sig. ………………………………….. nato a……………………………………… 
il ____ / ____ / _____ e residente a ……………………………………… in via 
………………………..., identificato dal documento � carta identità / � patente n. 
………………………. in qualità di DETENTORE DEL CAVALLO denominato 
……………………………………………… nato il ……………………………. sesso M � C � F �
 con microchip (� desunto dal passaporto e � acquisito con lettura tramite 
lettore) numero: 
 
               
 
di proprietà del sig. ……………………………………………………. nato a ………………………….  il 
____ / ____ / _____  e presentato dalla CONTRADA: 
 
� San Benedetto di cui il rappresentante 
legale è il sig. Linoso Lorenzo 

� San Luca di cui il rappresentante legale è il 
sig. Dianati Andrea 

� San Giacomo di cui il rappresentante legale 
è il sig. Feggi Alessandro 

X� Santa Maria in Vado di cui il 
rappresentante legale è il sig. Buzzoni Rinaldo 

� San Giorgio di cui il rappresentante legale è 
il sig. Pelizzari Alberto 

� San Paolo di cui il rappresentante legale è il 
sig. Rimondi Andrea 

� San Giovanni di cui il rappresentante legale 
è il sig. Baraldi Bruno 

� Santo Spirito di cui il rappresentante legale 
è il sig. Fusi Roberto 

 
dopo essersi qualificato/i ed aver motivato il campionamento, il/i sottoscritto/i ha/hanno proceduto 
al prelievo di  n. 1 campione di SANGUE 
Modalità di campionamento: sono stati prelevati circa 100 ml di sangue venoso utilizzando ago 
sterile e provette vacutainer. Il sangue è stato fatto centrifugare a 5000 giri per 5 minuti. Il plasma 
così ottenuto è stato prelevato mediante siringa sterile e distribuito in 5 provette sterili, a formare le 
5 aliquote, che a loro volta, sono state confezionate dentro sacchetti monouso di plastica 
………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 
 
Le 5 aliquote sono state individuate rispettivamente dalle lettere A, B, C, D, E. Ogni aliquota è 
stata suggellata regolarmente, con sigillo recante la sigla AUSLFE.DIP.SA.P. e firmata dai 
verbalizzanti e dalla parte. 
 
La aliquota contrassegnata con la lettera ………… è stata consegnata al Sig. 
………………………… con diffida a non manometterla e a conservarla mediante: 
CONGELAMENTO 
 

DIPARTIMENTO DI SANITA’ PUBBLICA  Azienda U.S.L. di Ferrara  
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Unità Organizzativa Disciplinare Igiene Allevamenti e Produzioni Zootecniche Tel 0532/235111 – Fax 0532/235688 
Via Borgo dei Leoni, 128 – 44100 FERRARA Partita IVA  01295960387 
Tel. 0532/205770 – Fax 0532/202107 www.ausl.fe.it 

e-mail - c.berardelli@ausl.fe.it                     
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a disposizione dell'interessato/degli interessati che dovrà/dovranno essere avvertito/i dell'avvenuto 
prelievo.  
 
Le rimanenti aliquote, sono conservate CONGELATE presso la sede dell’Unità (in calce), per 
eventuali successivi accertamenti analitici, quali SCREENING COMPLETO FARMACI, 
conferendoli al laboratorio dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale di Brescia - Sezione di 
BOLOGNA. 
 
dall’esame del certificato di provenienza dell’animale, il cavallo � non risulta essere stato trattato / 
� risulta essere stato trattato con il/i seguenti medicinali veterinari: 
a. Nome specialità ………………………………………… Data fine trattamento ____ / ____ / _____ 
b. Nome specialità ………………………………………… Data fine trattamento ____ / ____ / _____ 
c. Nome specialità ………………………………………… Data fine trattamento ____ / ____ / _____ 
…...…………………………………………………………………………………………………………… 
Il/I 
Sig………………………………………………………………………………………….…………………. 
in qualità di……………………………………………………………………….  presente/i all'operazione 
ha chiesto che venga verbalizzato quanto segue: ……………………………………………………… 
…...…………………………………………………………………………………………………………… 
...……………………………………………………………………………………………………………… 
 
Del presente verbale, n...... copia/e viene/vengono consegnata/e al Sig. …………………………… 
 
Fatto, letto, confermato, chiuso e sottoscritto in data e luogo di cui sopra, alle ore ………… 
 
Firma dell'interessato/i                                                                                 Il/I verbalizzante/i 
 
…………………….…………                                                             ……………………………….…….  

 
…………………………….…        ……………………….……………. 
 
 
Consegna al laboratorio in data ………………………. alle ore …………..… Firma ………………… 
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VERBALE CAMPIONAMENTO PREVERBALE CAMPIONAMENTO PRE--GARAGARA



Campionamento pre-gara

� Una aliquota è consegnata al detentore o al 
rappresentante della contrada (verbalizzato)

� Le rimanenti aliquote sono conservate in 
congelamento presso la sede dell’Area 
Veterinaria per gli eventuali successivi 
accertamenti analitici, che seguiranno solo 
nel caso in cui il cavallo risultasse positivo al 
campionamento post-gara



Controllo ufficiale sul campo di Controllo ufficiale sul campo di 
gara gara 



Controllo ufficiale sul campo di gara

� Riguarda anche lo svolgimento delle prove di 
gara

� Ove necessario, prescrizioni strutturali per i 
ricoveri, disponibilità di acqua, ecc.

� Al momento dell’inizio della gara, lettura del 
transpoder, a verifica che gli equidi che vi 
partecipano siano quelli che hanno superato 
favorevolmente la valutazione di idoneità

� Controllo finimenti e equipaggiamento fantini
� Controllo pista nell’imminenza della gara



Imprevisti: condizioni della pista di 
Piazza Ariostea a seguito di forti temporali 
quattro giorni prima della gara (Palio) 2007

Compromissione dei requisiti della DGR: “…fondo sufficientemente 
soffice, privo di buche e materiali, quali rami, sassi o 
altro che compromettano l’equilibrio degli equidi”



Controllo ufficiale sui fantini –

OM 21/7/2009
E' vietata la partecipazione alle manifestazioni di cui 

all'art.1,  comma  1,  dei  fantini  e  dei  cavalieri  

che abbiano riportato condanne  per  maltrattamento o  

uccisione  di animali, spettacoli o manifestazioni  

vietati,  competizioni  non  autorizzate  e scommesse 

clandestine  di  cui  agli  articoli  544-bis,  544-ter,  

544-quater, 544-quinquies  e  727  del  codice  penale, 

in cui si evidenzi uso di sostanze  stupefacenti o  

dopanti attraverso  controlli  a campione nonché

risultino positivi ad alcol test a campione prima della 

gara in base alle norme attualmente vigenti.



Campionamenti post - gara
� Prelievo di sangue degli equini (tutti) appena finita la corsa, per 

ricerca di sostanze farmacologicamente attive
� Centrifugazione del sangue, confezionamento in 5 aliquote
� Redazione di un verbale di campionamento con indicazione di:

� Identificazione del cavallo (nome, sesso, microchip)
� Nominativo e dati anagrafici del detentore (mediante 

documento di identità)
� Nominativo del proprietario del cavallo (desunto dal 

passaporto)
� Nominativo e dati anagrafici del veterinario della Contrada
� Identificazione della Contrada/Rione e del suo 

rappresentante legale
� Indicazione di eventuali trattamenti farmacologici effettuati 

(annotati sul Mod. 4)
� Firma del detentore del cavallo
� Una aliquota è consegnata al detentore o al rappresentante 

della contrada (verbalizzato)



Provvedimenti in caso di non Provvedimenti in caso di non 
conformitconformitàà



Provvedimenti in caso di non Provvedimenti in caso di non 
conformitconformitàà

Esempi di N.C. di possibile riscontro:Esempi di N.C. di possibile riscontro:
� Inadempienze riguardo al trasporto 

degli animali 
� Non corretta identificazione degli 

equidi
� Scorretto allestimento del campo 
� di gara
� Trattamenti farmacologici
� Incidenti sul campo di gara



Provvedimenti in caso di non Provvedimenti in caso di non 
conformitconformitàà

Non corretta identificazione degli equidi:Non corretta identificazione degli equidi:
� Esclusione degli equidi dalla competizione
� Sanzione amministrativa ai sensi dell’art. 7, 

comma 3 della Legge 5/2005 (da 100 a 300 €)
� Sanzioni in materia di anagrafe equina: per 

ora prescrizioni, con termine di 15 gg (nota 
Min. Sal. 23/11/07)



Provvedimenti in caso di non Provvedimenti in caso di non 
conformitconformitàà
Allestimento del campo di Allestimento del campo di 

gara gara 
per presenza di buche 
ed ostacoli (quali rami o 
sassi) lungo il percorso:

� parere sfavorevole per 
lo svolgimento della 
gara 

� prescrizioni del 
ripristino delle 
caratteristiche previste 
dalla DGR



Provvedimenti in caso di non 

conformità

Trattamenti Trattamenti farmacologicifarmacologici
Antidoping positivo (confronto tra prelievo pre e post-gara): 
� Verifica registrazione trattamento, se l’equino è destinato al 

consumo umano (equide DPA):  
� sanzione amm. a rappr. legale contrada e detentore (art. 79, 

comma 1, D.lgs. 193/06 e succ. mod. ed int.)
� sanzione amm. a veterinario contrada (art. 15 DLgs 158/06 e 

succ. mod. ed int.)
� Verifica comunicazione della terapia in emergenza, ai sensi ai 

sensi dell’art. 7, comma 3 della Legge 5/2005:
� sanzione amm. a rappresentante legale contrada/ detentore/ 

vet/ titolare autorizzazione 
� Aspetti penali



Provvedimenti in caso di non 

conformità
Incidenti sul campo di garaIncidenti sul campo di gara
� seguire le operazioni di soccorso sui 

cavalli coinvolti negli incidenti, sulla pista 
e presso la eventuale struttura veterinaria 
in cui vengano portati

� coinvolgimento del Direttore UO
� accertamenti sulle carcasse (autopsia, 

doping) prima dell’invio alla distruzione 
� intervento di  veterinari dell’Ist. 

Zooprofilattico, ove possibile



AttivitAttivitàà conseguenti a incidenti  sul conseguenti a incidenti  sul 

campo di garacampo di gara

� Richiesta analisi delle cause incidenti a Ente 
Organizzatore (pista, velocità, aspetti 
organizzativi della corsa, ecc.)

� Valutazione congruità dell’analisi su fattori di 
rischio e azioni preventive

� Acquisizione di documentazione, anche 
audiovisiva, e informazioni 

� Relazione dettagliata sull’evento alle Autorità



AttivitAttivitàà conseguenti a incidenti  sul conseguenti a incidenti  sul 

campo di garacampo di gara

Attività di comunicazione esterna: 

�� rapporti con la stampa (rapporti con la stampa (gestiti gestiti dal Servizio)dal Servizio)
�� interpellanze in Consiglio Regionale e interpellanze in Consiglio Regionale e 

ComunaleComunale
�� richieste di accesso agli atti da parte di richieste di accesso agli atti da parte di 

Associazioni Associazioni 
�� segnalazioni da parte di privati cittadinisegnalazioni da parte di privati cittadini



Aspetti penali

� Art. 544-bis. - (Uccisione di animali). - Chiunque, per crudeltà o 
senza necessità, cagiona la morte di un animale è punito con la 
reclusione da tre mesi a diciotto mesi. 

� Art. 544-ter. - (Maltrattamento di animali). - Chiunque, per 
crudeltà o senza necessità, cagiona una lesione ad un animale 
ovvero lo sottopone a sevizie o a comportamenti o a fatiche o a 
lavori insopportabili per le sue caratteristiche etologiche è punito 
con la reclusione da tre mesi a un anno o con la multa da 3.000 
a 15.000 euro.
La stessa pena si applica a chiunque somministra agli animali 
sostanze stupefacenti o vietate ovvero li sottopone a trattamenti 
che procurano un danno alla salute degli stessi.
La pena è aumentata della metà se dai fatti di cui al primo 
comma deriva la morte dell'animale. 



Aspetti penali

Legge 20 luglio 2004, n.189 
"Disposizioni concernenti il divieto di maltrattamento degli animali, 
nonché di impiego degli stessi in combattimenti clandestini o 
competizioni non autorizzate"

Art. 3.
(Modifica alle disposizioni di coordinamento e transitorie del codice penale)

� 1. Dopo l'articolo 19-bis delle disposizioni di coordinamento e transitorie 
del codice penale sono inseriti i seguenti: 

� "Art. 19-ter. - (Leggi speciali in materia di animali). - Le disposizioni del 
titolo IX-bis del libro II del codice penale non si applicano ai casi previsti 
dalle leggi speciali in materia di caccia, di pesca, di allevamento, di 
trasporto, di macellazione degli animali, di sperimentazione scientifica 
sugli stessi, di attività circense, di giardini zoologici, nonché dalle altre 
leggi speciali in materia di animali. Le disposizioni del titolo IX-bis del 
libro II del codice penale non si applicano altresì alle manifestazioni manifestazioni 
storiche e culturali autorizzate dalla regione competentestoriche e culturali autorizzate dalla regione competente. 

.



Aspetti penali

DGR 647/07 

“L’autorizzazione rilasciata dal comune, in 
conformità a quanto disposto dall’art. 3 della 
Legge 189/2004 «Disposizioni concernenti il 
maltrattamento di animali, nonché di impiego 
degli stessi in combattimenti clandestini o 
competizioni non autorizzate» pone al riparo le 
gare di equidi e altri ungulati svolte nel corso 
di manifestazioni popolari dalla applicazione 
delle disposizioni del titolo IX bis del libro 
II del codice penale concernenti i delitti 
contro i sentimenti per gli animali.”



Aspetti penali

OSSERVAZIONI SUL RILIEVO POLITICO 
DEL PROVVEDIMENTO (Dott.ssa Monica Tarchi)

� Nelle attività e materie indicate all’art. 3 della 
L. 189/2004 le disposizioni di settore 
prevalgono sulle disposizioni penali, sia 
nell’ipotesi in cui la normativa speciale 
preveda sanzioni solo amministrative sia se, 
in ipotesi, fosse sprovvista di sanzioni. 



Eco-etologia del cavallo sportivo e condizioni che 
configurano il presunto maltrattamento
Dr. Gianluigi Giovagnoli
� Il doping nel cavallo sportivo è largamente incentrato sull’uso di 

sostanze antidolorifiche o anti-infiammatorie ed è evidente che 
l’assenza di dolore, specie se in strutture già parzialmente lesionate o 
compromesse, possa provocare un danno alla salute. Non sempre il 
danno potrà essere così grave da risultare clinicamente evidente, 
tuttavia potrà comunque essere presente.

� In questo contesto la pratica del doping, per sua stessa natura, sembra 
definire e delineare “comportamenti” o “fatiche” dell’animale di fatto 
giudicate “insopportabili” proprio da chi ha ritenuto opportuno utilizzare 
il farmaco, la sostanza o la procedura ritenuta doping (CP art. 544-ter)

� Appare tuttavia necessario distinguere il doping intenzionale (doloso), 
dalla c.d.“medicazione incauta”, dal rilevamento cioè di sostanze 
all’interno dell’organismo animale che rappresentano la coda di un 
trattamento medico veterinario non mirato al doping ma alla cura di uno 
stato patologico dell’animale che, guarito, partecipa alla competizione 
sportiva.

Nell’ambito del Convegno Nazionale
“IL MALTRATTAMENTO DEGLI ANIMALI D’AFFEZIONE E DEGLI ANIMALI ESOTICI”
Aspetti scientifici, aspetti legislativi e protocolli operativi
Roma, 28/29 Settembre 2007



Quale relazione tra la normativa generale a tutela degli 
animali, L.189/04, e quella speciale dei trasporti?
Dott Maurizio Santoloci – Magistrato di Cassazione

� Rapporto tra legge penale e amministrativa: (art.9 L.689/81)
“Quando uno stesso fatto è punito da una disposizione penale e 
da una che prevede una sanzione amministrativa … si applica la 
disposizione speciale”: 

Principio di specialità tra norme, ripreso da art.3 L.189/04

� Ma se all’interno dei contesti speciali un soggetto maltratta, 
esulando dal contesto di ciò che è consentito esplicitamente 
dalla disciplina speciale 
“torna ad applicarsi e riespandersi la disciplina generale del  

codice penale”

da “Diritto all’ambiente” testata giornalistica on-line



Quale relazione tra la normativa generale a tutela degli 

animali, L.189/04, e quella speciale dei trasporti?

Dott Maurizio Santoloci – Magistrato di Cassazione

� “Non può ritenersi, quindi, che le fattispecie 
penalmente rilevanti siano automaticamente 
escluse, per il solo fatto di trovarsi in settori 
disciplinati dalla legge speciale”

… garanzie per il benessere animale …. 



Manifestazioni popolari con Manifestazioni popolari con 
gare di equidi in Provincia di gare di equidi in Provincia di 
Ferrara Ferrara 

Anni 2006 Anni 2006 -- 20092009



Manifestazioni popolari con gare di equidi 

in Provincia di Ferrara - Anno 2006

� Palio di Ferrara
� Palio di Copparo
� Palio di Migliaro
� Palio di Portomaggiore 
� Giostra del Monaco 

Ferrara



Palio di COPPARO

10 giugno 2006

� Corsa di quattro asine su un anello in asfalto  
e  porfido            prescrizioni del Servizio 
Veterinario AUSL fin dal 2004

� Nel 2006 il Sindaco autorizza la gara in 
presenza di parere non favorevole del 
Servizio Veterinario AUSL (pista in asfalto 
/porfido, barriere inidonee, mancanza 
requisiti degli animali)

� Nell’imminenza della gara: il Veterinario 
ufficiale richiede la sospensione dell’evento



Riscontri del controllo: 
- svolgimento della gara: animali trattenuti (morso)
- sanzione all’organizzatore ai sensi LR 5/05
- intervento dei NOE su richiesta degli animalisti

Palio di COPPARO 10 giugno 2006



PALIO DEL PO DI VOLANO 

MIGLIARO 13 giugno 2006

� Riscontri del controllo: 
� Corsa di quattro asine su fondo erboso
� Un rione ha ritirato il proprio animale non 

identificato
� Rispettati tutti i requisiti

Torneo di antichi giochi sulle rive del 
fiume Po di Volano (dal sito Internet)



Manifestazioni popolari con gare di equidi 

in Provincia di Ferrara - Anno 2007

Palio di Ferrara

� Palio di Portomaggiore

� Giostra del Monaco -

Ferrara

Pesca dell’oca
Parere sfavorevole del Servizio 
Veterinario in sede di colloqui 

informativi



Manifestazioni popolari con gare di equidi 

in Provincia di Ferrara - Anno 2008

� Palio di Ferrara

� Palio di Portomaggiore

� Giostra del Monaco -

Ferrara



Manifestazioni popolari con gare di equidi 

in Provincia di Ferrara - Anno 2009

� Palio di Ferrara

� Giostra del Monaco e 

degli Scudieri di Ferrara



Palio di FerraraPalio di Ferrara

� Corsa di 8 cavalli 

� Corsa di 8 asini



GIOSTRA DEL MONACO  E 

DEGLI SCUDIERI 

Ferrara, 6 sett. 2009

Riscontri del controllo: 
� pista con fondo erboso, sfalciato e privo di 

buche
� Campi di gara delimitati da canapi
� Visita di ammissione dei cavalli 
� I cavalli sono stati in grado di svolgere la 

prova di abilità

Rievocazione di tenzone cavalleresca medievale.



Passeggiata delle Asine 

Portomaggiore, 20 settembre 2009

� Passeggiata di 4 asini su fondo erboso 
� Non rientra nell’ambito di applicazione della LR 

n. 5/2005 perché non ha carattere competitivo

� Riscontri del controllo: 
� Verifica identità e documentazione equini
� Rispettati i requisiti contenuti nell’autorizzazione del 

Sindaco



Manifestazioni popolari con gare di equidi 

in Provincia di Ferrara - Anno 2006-2010

Palio di Ferrara

Giostra del Monaco

Palio del Po 
di Volano

Palio di 
Copparo

Passeggiata 
delle asinePalio di Portomaggiore

Anno 2010Anno 2009Anno 2008Anno 2007Anno 2006


