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DI PORTIERATO E DI VIGILANZA ARMATA PRESSO LE STRUTTURE
AZIENDALI. IMPORTO ECONOMICO COMPLESSIVO, € 460.000,00 IVA AL
22% ESCLUSA. PROVVEDIMENTO ADOTTATO NELL’INTERESSE
DELL’AZIENDA USL DI FERRARA. CIG 8660564B7E.

OGGETTO:

05/03/2021 14:49DATA:

0000393NUMERO:

DeterminazioneREGISTRO:

ausl_feAOO:

FRONTESPIZIO DETERMINAZIONE



IN VIRTU’ dei poteri di cui all’art. 4 del D.Lvo n. 165/2001 e s.m.i.

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni:

- n. 1 dell’11.01.2016 del Direttore Generale dell’Azienda USL di Ferrara e n. 2 dell’11.01.2016 del Direttore
Generale dell’Azienda Ospedaliero- Universitaria di Ferrara con le quali è stato recepito apposito Accordo
Quadro per lo svolgimento delle funzioni provinciali unificate dei servizi sanitari, amministrativi, tecnici e
professionali fra le due Aziende;

- n. 10 del 27.01.2016 del Direttore Generale dell'Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara e n. 10 del
27.01.2016 del Direttore Generale dell'Azienda USL di Ferrara, con le quali si dispone di istituire con
decorrenza dalla data di attribuzione dell’incarico apicale di riferimento, nell’ambito dell’organizzazione
dell’Azienda USL di Ferrara (nella sua qualità di Azienda Capofila ai sensi dell’art 2 comma 6 dell’Accordo
Quadro) Servizi Comuni fra i quali il Servizio Comune Economato e Gestione Contratti;

DATO ATTO che con deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL di Ferrara n. 81 del 27/4/2018
è stato conferito l'incarico di Direttore del Servizio Comune Economato e Gestione Contratti;

RICHIAMATA la deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL di Ferrara n. 228 del 13/12/2018 ad
oggetto: "Aggiornamento della delibera n. 96 del 21/06/2016 ad oggetto "Applicazione del principio di
separazione tra funzioni di indirizzo politico - amministrativo e funzioni di attuazione e gestione
nell'ordinamento dell'Azienda USL di Ferrara, ai sensi dell'art. 4 D.Lgs 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i.".

CONSIDERATO che:

IL DIRETTORE

ASSEGNAZIONE TEMPORANEA IN REGIME DI STRORDINARIETA’, TRAMITE
VARIANTE IN CORSO D’OPERA AL CONTRATTO IN ESSERE, DEL SERVIZIO DI
PORTIERATO E DI VIGILANZA ARMATA PRESSO LE STRUTTURE AZIENDALI.
IMPORTO ECONOMICO COMPLESSIVO, € 460.000,00 IVA AL 22% ESCLUSA.
PROVVEDIMENTO ADOTTATO NELL’INTERESSE DELL’AZIENDA USL DI FERRARA.
CIG 8660564B7E.

OGGETTO:

DETERMINAZIONE

UO SERVIZIO COMUNE ECONOMALE E GESTIONE CONTRATTI



con propria determina n. 885 del 15/07/20 si è aderito alla Convenzione Intercent-ER per il “Servizio
di Vigilanza Armata, Portierato e servizi di controllo 2 - LOTTO 4 da prestare presso le strutture della
Azienda USL di Ferrara, per il periodo dal 20/07/2020 al 18/06/2024 e per un importo di €
160,956,00 iva esclusa, CIG: 8372480510;
con propria determina n. 1392 del 29/10/2020 si è a sua volta aderito alla Convenzione Intercent-ER
per il “Servizio di Vigilanza Armata, Portierato e servizi di controllo 2 - LOTTO 1 da prestare presso
le strutture della Azienda USL di Ferrara, per il periodo dal 01/11/2020 al 21/09/2024 e per un
importo € 515.220,80 iva esclusa, CIG: 8491180766;
- con propria determina n. 1092 del 31/08/2020 di attivazione del servizio di check-point per
Covid-19, agli ingressi delle strutture della Azienda USL di Ferrara, nell’ambito della Convenzione
Intercent-ER “Servizio di Vigilanza Armata, Portierato e servizi di controllo 2 - LOTTO 4 Servizi di
portierato e servizi ausiliari” - per il periodo dal 03/09/20 al 31/12/20 – importo € 200.673,20 IVA
esclusa – CIG 8418575BDA;
- con propria determina n. 1468 del 06/11/2020 di ampliamento e proroga del servizio di check-point
per Covid-19, agli ingressi delle strutture della Azienda USL di Ferrara, nell’ambito della
Convenzione Intercent-ER “Servizio di Vigilanza Armata, Portierato e servizi di controllo 2 - LOTTO
4 Servizi di portierato e servizi ausiliari” - per il periodo dal 01/01/21 al 31/03/21 – importo €
187.099,00 IVA esclusa – CIG AUSL 85043256FF ed ampliamento del servizio di vigilanza armata
presso la sede amministrativa di Via Cassoli nr. 30 – Ferrrara per il periodo dal 09/11/20 al 31/03/21
– importo € 1.900,80 IVA esclusa – CIG 8491180766;
- con propria determina n. 261 del 10/02/2021 di attivazione del servizio di vigilanza armata dei
frigoriferi di stoccaggio dei vaccini anti Covid-19, collocati presso il Servizio Farmacia dell’Ospedale
del Delta di Lagosanto, nell’ambito della Convenzione Intercent-ER “Servizio di Vigilanza Armata,
Portierato e servizi di controllo 2 - LOTTO 1” - per il periodo dal 30/12/20 al 31/03/21 – importo €
16.780,80 IVA esclusa – CIG 8491180766;

OSSERVATO che i fabbisogni delle Aziende sanitarie regionali che hanno determinato l’aggiudicazione di
entrambe le citate convenzioni, sono stati stimati dalla Centrale di Committenza regionale in epoca
precedente all’insorgere dell’evento pandemico ancora oggi in corso, ancorchè la adesioni alle convenzioni
da parte dell’Azienda Usl di Ferrara, siano avvenute in epoca successiva;

PRESO ATTO pertanto che il perdurare dell’ emergenza epidemiologica in corso ha determinato il
massiccio ricorso alle prestazioni inserite nelle convenzioni regionali, che si sono tradotte, per l’Azienda Usl
di Ferrara, nella richiesta di attivazione delle seguenti prestazioni ancora oggi in corso per un arco
temporale stimato almeno fino al 30 settembre 2021, in capo all’operatore economico titolare delle
convenzioni medesime, Coopservice di Reggio Emilia:
- servizio di check-point attivati presso gli ingressi delle strutture sanitarie aziendali;
- servizio di piantonamento dei frigoriferi di stoccaggio dei vaccini anti Covid-19, collocati presso i locali
Farmacia dell’Ospedale del Delta di Lagosanto;
- servizio di vigilanza presso la sede legale aziendale di Via Cassoli 30 a Ferrara;
- servizio di check-point/accompagnamento e servizio di vigilanza armata, presso le sedi messe a
disposizione dai Comuni/Provincia, allestite per la vaccinazione della popolazione;



1.  

2.  

3.  

RAVVISATO altresì che con propria determina n. 377 del 03/03/2021 la quota contrattuale aziendale di
competenza delle suddette convenzioni è già stata estesa in ragione del  per un importo“quinto d’obbligo”
economico massimo netto di € 216.526,12;

TENUTO PRESENTE tuttavia che, il complesso delle attività in corso di svolgimento da parte della ditta
Coopservice, in prospettiva della continuazione del servizio con l’attuale livello di prestazioni erogate fino al
prossimo 30/09/2021, determinerà presumibilmente un costo complessivo, eccedente rispetto al quinto
d’obbligo, di € 460.000,00 iva esclusa;

ATTESO che si rende pertanto necessario regolamentare, dal punto di vista contrattuale ed economico
detto servizio, in un’ottica di semplificazione degli aspetti gestionali ed operativi delle attività svolte ed in
corso di svolgimento, nell’ambito del quadro normativo vigente;

CONSIDERATO pertanto che appare opportuno proseguire nei servizi sopra indicati con la ditta
Coopservice per la serie delle seguenti motivazioni:

l’operatore economico Coopservice è già titolare delle convenzioni quadro regionali aderite
dall’Azienda Usl di Ferrara, essendo risultata la ditta migliore offerente nelle procedure di gara ad
evidenza pubblica svolte dalla centrale di committenza Intercent-ER e che hanno esitato nella
sottoscrizione delle convenzioni medesime;
il corrispettivo dei servizi erogati, ad alta intensità di mano d’opera, resta costituito prevalentemente
dal costo del lavoro disciplinato dai C.C.N.L. di riferimento quale elemento non negoziabile dalle
parti;
la sinergia operativa del personale presente presso le diverse strutture aziendali, determina già ora
significativi benefici gestionali per l’integrazione con i servizi di “ronde quotidiane” e di “gestione da
remoto” che consentono l’ottimale uso delle risorse umane e la loro dislocazione nei soli punti non
coperti dai suddetti servizi non continuativi;

OSSERVATO che per la serie delle considerazioni sopra indicate, appare opportuna la prosecuzione del
servizio con la ditta Coopservice, previa attivazione di una variante in corso d’opera sul contratto in essere,
ai sensi dell’art.106 comma 1 lett. c punto 1 del Codice dei Contratti Pubblici, trattandosi di modificare
l’accordo contrattuale per circostanze impreviste ed imprevedibili per l’Azienda Usl di Ferrara, rinvenibili nel
perdurare del fenomeno pandemico in corso, comunicando gli estremi dell’atto di variante entro 30 giorni
all’Autorità Nazionale Anticorruzione, ai sensi del sopracitato art. 106 comma 8;

TENUTO PRESENTE che l’importo economico della variante non eccederà comunque il 50% del valore
dell’attuale contratto, ai sensi del predetto l’art. 106 comma 7;

PRECISATO tuttavia fin da ora che sarà svolta un’attenta analisi dell’andamento della spesa di tali servizi,
al fine di monitorarne costantemente gli sviluppi economici e di apportare le eventuali ulteriori modifiche o
diminuzioni delle attività che si renderanno necessarie in relazione alle concrete esigenze aziendali, che si
presumono in possibile contrazione;



1) di assegnare per la serie delle motivazioni esposte in premessa e che s’intendono integralmente qui
riportate, fino al 30/09/2021, previa variante in corso d’opera del contratto in essere ai sensi dell’art.106
comma 1 lett. c punto 1 del Codice dei Contratti Pubblici, i servizi di portierato e di vigilanza armata da
prestare, secondo i piani operativi e funzionali già ora in essere concertati con la Direzione Infermieristica
aziendale e con le Direzioni degli stabilimenti ospedalieri interessate presso le diverse sedi provinciali
dell’Azienda, tutti accomunati dalle esigenze di gestire in sicurezza gli accessi alle strutture sanitarie della
Azienda USL di Ferrara, secondo le vigenti linee guida per il contrasto alla pandemia da Covid-19 e della
prevenzione di possibili azioni di danneggiamento ai beni presenti presso i centri vaccinali aziendali ed ai
beni presenti nelle strutture immobiliari aziendali, nonché dall’esigenza di fornire il necessario supporto
logistico ed ausilio pratico all’utenza che fruisce dei centri vaccinali provinciali;

2) di precisare che l’assegnazione in argomento riveste carattere di provvisorietà e di straordinarietà e potrà
comunque essere ridotta, in fase di avanzamento dell’esecuzione, in relazione alle concrete esigenze che
si manifesteranno, in possibile contrazione fino al prossimo 30/09/2021;

3) di riservarsi comunque un attento monitoraggio sui servizi erogati ed una rigorosa analisi dell’andamento
della spesa, al fine di apportare le eventuali ulteriori modifiche che si renderanno necessarie in relazione
alle attività effettivamente svolte;

Determina

RAVVISATO conseguentemente che la quota economica di € 561.200,00 iva al 22% compresa, necessaria
per lo svolgimento dei servizi fino al 30/09/2021, andrà registrata sul bilancio aziendale 2021 conto di costo
1102902001 “Servizi di vigilanza”;

ATTESTATA la legittimità della presente determina in base alla normativa nazionale e regionale in materia
e che l’attribuzione della stessa ai conti economici o patrimoniali di competenza è regolare in base alle
norme di contabilità attualmente in vigore ed al piano dei conti aziendali;

OSSERVATO che il presente provvedimento, inquadrato nella tipologia di procedimento di scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi anche con riferimento alla modalità di selezione
prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture di cui al Decreto
Legislativo 12/4/2006 n.163, sarà posto in pubblicazione nella sottosezione denominata “Amministrazione
Trasparente” ai sensi dell'art. 23 del D. Lgs 33 del 14/03/2013;

VERIFICATO altresì che in capo al sottoscritto RUP non sussistono conflitti d’interesse anche soltanto
potenziali;

 



Andrea Ferroci

Firmato digitalmente da:

Responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/90: 
Stefania Piva

4) di dare atto che l’onere economico complessivo corrispondente di € 561.200,00 iva al 22% compresa
andrà registrato sul bilancio aziendale 2021 al conto indicato in narrativa;

5) di trasmettere gli estremi del presente atto entro 30 giorni all’Autorità Nazionale Anticorruzione, ai sensi
dell’art. 106 comma 8 del Codice dei Contratti Pubblici;

6) di confermare quale Direttore dell’esecuzione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 101 del Codice dei
Contratti pubblici, Stefania Piva, Collaboratore Amministrativo del Servizio Comune Economato e Gestione
Contratti;

7) di indicare infine se stesso come Responsabile unico del procedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art.
31 del Codice dei Contratti Pubblici.

 


